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Bevezető

Az Észak-Balatoni Térség Regionális Települési Szilárdhulladék-kezelési Rendszer Királyszentistváni mechanikai kezelő csarnokának helyreállításáig részleges üzemeltetési struktúrában fog működni. A részleges üzemeltetés tervezett időtartama 2012 május 01. – 2012 december 31. Ebben az időszakban sor kerül a csarnok épület újjáépítésre, a gépészeti technológiai pótlására, valamint a KEOP projektben elfogadott technológia bővítésére. 

Jelen dokumentum az átmeneti időszaknak a lerakó üzemeltetésre, a költségekre és a lakossági díjakra, valamint a CBA-ra vonatkozó hatásait foglalja össze.
1. Részleges üzemeltetés tartalma
A projekt üzemeltetése a Társulás és a közbeszerzésen nyertes Közszolgáltatói Konzorcium képviselője által megkötött közszolgáltatási szerződésben szabályozott módon kerül ellátásra (1. sz melléklet: Nyilatkozat). Az üzemeltetésre átadandó projekt elemek és létesítmények a következők:
· Vegyes hulladékgyűjtés

· Szelektív gyűjtő szigetek

· Válogatóművek (Ajka, Pápa, Tapolca, Veszprém)

· Komposzttelep (Balatonfüred)

· Hulladékkezelő központ (Királyszentistván – lerakó, mechanikai kezelés, biológiai kezelés)
A királyszentistváni mechanikai kezelőben történt tűzeset miatt a mechanikai előkezelés jelenleg nem biztosítható. A Királyszentistváni Központot üzemeltető Észak-Balatoni Hulladékgazdálkodási Kft a mechanikai kezelő technológia kiváltására – az újjáépítés időtartamára - mobil nyílttéri előkezelést tervez. Az ehhez szükséges engedélymódosítási kérelmet az illetékes környezetvédelmi Hatósághoz benyújtották.
A mobil előkezelés során a hulladéklerakón elhelyezett aprítógéppel a beszállításra kerülő vegyes hulladékot leaprítják. Ezt követően a hulladékáramot egy dobszitára vezetik és 20 mm-es leválasztási határt alkalmazva kétfelé választják. A 20 mm feletti frakció lerakásra kerül, míg a 20 mm alatti frakció takaró anyagként kerül felhasználásra.

A részleges üzem során próbaüzemi jelleggel – mivel a részleges üzemeltetési technológiai nem kompatibilis az eredeti technológiával - a biológiai csarnokba is kerül előaprított anyag betárolásra, itt az érlelési folyamatok beállítása történik az év során az újjáépített technológia indulására történő felkészülés érdekében. A biológiai cikluson átesett anyag a lerakóba kerül.
A részleges üzemeltetés tartalma: minden projektelem és létesítmény üzemeltetése, azzal a kivétellel, hogy a Királyszentistváni központban a telepített mechanikai kezelő technológia egy mobil technológia sorral – az újjáépítés időtartamára – kiváltásra kerül, a biológiai kezelés pedig próbaüzem jelleggel, kisebb, mintegy 30%-os kapacitással üzemel.
.
2. A részleges üzemeltetés hatása a lerakóra

A részleges üzemeltetés hatását a lerakóra első sorban a lerakásra kerülő hulladék mennyiségének változása jelenti. A projekt Zárójelentésében a CBA felülvizsgálata során elemezték a keletkező hulladék mennyiségét. „A CBA felülvizsgálat során megállapításra került, hogy az eredeti előrejelzések nem feleltek meg a projekt keretén belül a 2006-2009 közötti időszakban ténylegesen keletkezett hulladékmennyiségeknek, valamint a jelenleg 2010-től kezdődő évekre becsült hulladékmennyiségi adatoknak.” Az aktualizált adatok alapján 2012-ben az eredetileg tervezett 121.887 tonnával szemben 95.009 tonna lesz az MBH-ba szállított vegyes hulladékgyűjtés mennyisége, ami a feldolgozási folyamatok végén részben hasznosításra, részben lerakásra kerül.
Az eredeti technológiai folyamat szerint az MBH-ba kerülő hulladékból kiválogatásra és a telepről kiszállításra, értékesítésre kerülő hasznosítható hulladékok és másodtüzelő-anyag leválasztására a részleges üzemeltetés során nem lesz lehetőség, ezért ezek az anyagáramok a lerakóban fognak megjelenni.  
A KA projektben (AF NorthBalaton) a tervezett lerakás éves mennyisége az MBH-ra kerülő hulladék  (120.000 t) 40%-a  48.000 tonna, a biológiai kezelésre kerülő mennyiség pedig 59.000 tonna (49,2%) volt.
A 2012-es hulladékkeletkezési adatokat a tervezett 8 hónapos részleges üzemelési időszakra megvizsgálva összevethető az eredeti KA projekt adataival.  Az RMT-ben tervezett arányok alapján modellezhető az MBH-ba beszállított mennyiségből az egyes hulladékáramok megoszlása a feldolgozási folyamatok eredményeként. A számításokat az 1. számú táblázat mutatja be:
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1. számú táblázat
Részleges üzemeltetés hulladékáramai a Királyszentistváni Központban

A kapott eredmény alapján látható, hogy a részleges üzemeltetés eredményeképp a lerakásra kerülő hulladék mennyisége a 2012 május-deccember közötti, 8 hónapos időszakban 59.132 tonna, ami mintegy 23 %-al magasabb a KA projektben a tervezett átlagos évi  48.000 tonnás lerakási mennyiséggel. Ez a mennyiség a lerakó teljes kapacitásának csupán mintegy 1,5%-a. 
Mivel a projektben a hulladéknövekedési trend a válsághatására elmarad a tervezettől, illetve a szelektív gyűjtésre vonatkozó magasabb visszagyűjtési elvárások miatt a lerakótól eltérítendő mennyiség is várhatóan növekszik. Ebből következik, hogy 2012-ben a részleges üzemeltetés hatására – mivel a január – április közötti időszak hulladéka más lerakókon került elhelyezésre – lerakott mennyiség a hulladéklerakó élettartamára nem jelent érdemi változást. 
3. A részleges üzemeltetés költségei

A részleges üzemeltetés miatt a működési költségek csak a mechanikai kezelés folyamatában változhatnak, a többi létesítmény és projektelem költségei változatlanok maradnak.
A projekt teljes üzemeltetési költségét az üzemeltetési közszolgáltatásra kiírt közbeszerzési pályázaton nyertes Ajánlattevő kidolgozta. A pályázat előírása volt, hogy a költségek és bevételek megállapításánál figyelembe kell venni a projekt eredeti CBA-jában rögzített támogathatósági rátát, attól eltérni nem lehet. Ennek következtében a kidolgozott és a pályázat eredményeként elfogadott díjstruktúra alkalmazkodik a támogathatósági rátához. 
A mechanikai kezelés tervezett nettó költsége 2012 évre 317.212.000 Ft. Ezt az összeget kell a részleges üzemeltetés során az előkezelés költségeivel összevetni. A 2012-re tervezett üzemeltetési költségeket a 2. számú táblázat foglalja össze.
[image: image2.emf]Projektelem

Üzemeltetési költség 

(eFt/év)

Üzemeltetési költség 

(eFt/8 hónap)

Telephely üzemeltetés 147 758 98 505

Szelektív gyűjtés 171 043 114 029

Mechanikai kezelés 317 212 211 475

Biológiai kezelés 134 132 89 421

Lerakók 116 037 77 358

Átrakók 269 495 179 663

Zöld h. gy + komposztálás 32 873 21 915

Helyi hulladékgyűjtés 1 384 900 923 267

Bérleti díj 490 398 326 932

Eszköz finanszírozás 164 965 109 977

Eredmény 109 769 73 180

Nettó üzemeltetési költség 3 338 581 2 225 721


2. számú táblázat

Tervezett üzemeltetési költségek – 2012. év
A részleges üzemeltetés műszaki feltételeinek biztosításához Közszolgáltatónak mobil berendezéseket és a kiszolgálásukra alkalmas gépeket kell bérelni. Az átmeneti előkezelés költségei három csoportra bonthatók:
· bérleti díjak

· gépek üzemeltetéséhez kapcsolódó személyi és dologi költségek

· közvetett költségek 

A közvetlen költségek (bérleti díjak, személyi és dologi költségek) tervezett összege nettó 18.798.000 Ft/hó, a közvetett költsége pedig 2.820.000 Ft/hó, összesen 21.618.000 Ft/hó. Ebből számítva a 8 hónapra eső teljes üzemeltetési költség 172.944.000 Ft. A korábban tervezett mechanikai kezelési költséghez viszonyítva ez mintegy 18%-al kevesebb. 
A részleges üzemeltetésben a biológiai kezelés is csökkentett mennyiséggel, próbaüzem szerűen működik. A tervezett beszállítás mintegy 30%-a lesz az eredeti mennyiségnek, így a 89.421.000 Ft-os üzemeltetési költségnek is a 30%-ával – 26.826.000 Ft -kalkulálunk. 
A lerakási mennyiség növekedése hatással van a lerakó üzemeltetési költségeire. A tervezett működési költséget a mennyiségi növekedés + 23 %-ával, a személyi jellegű kifizetéseket pedig 8 hónapos időszakra korrigáljuk, így az üzemeltetés költsége 106.236.000 Ft .
A teljes üzemeltetési költséget tekintve - amely tartalmazza a Társulás részére fizetendő, a rendszer fenntartásához szükséges díjakat és az üzemeltető minimális eredményét is - a részleges üzemeltetés következtében a tervezett nettó 2.225.721.000 Ft helyett nettó 2.153.473.000 Ft költség várható a 8 hónap alatt. 
A korrigált üzemeltetési költségek a 4. számú táblázatban találhatók:
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Telephely üzemeltetés 147 758 98 505

Szelektív gyűjtés 171 043 114 029
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3. számú táblázat

Tervezett üzemeltetési költségek korrekciója az előkezeléssel- 2012. év

Az előzetes piackutatás alapján a részleges üzemeltetés biztosításához szükséges gépek bérleti díjainak várható mértéke és az üzemeltetéshez szükséges közvetlen költségek részletezése a 4. számú táblázatban,.
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4. számú táblázat

Az előkezelés közvetlen üzemeltetési költségei

4. Lakossági díjak

A részleges üzemeltetés következtében a költségek csökkenése a lakossági díjakra is hatással van. A lakossági díjak megállapítása a tervezett éves költségtömegnek a várható szolgáltatási mennyiséggel való leosztásával határozható meg. A részleges üzemeltetés következtében a szolgáltatás várható mennyisége – a lakosságtól elszállított hulladék mennyisége – nem változik, ezért a költségeket a változatlan szolgáltatási mennyiségre kell felosztani. A számítás eredményét a közbeszerzési pályázatban megadott 2012. évi bruttó átlagdíjhoz viszonyítva az 5. számú táblázat foglalja össze.
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5. számú táblázat

Lakossági díj korrekciója 
A részleges üzemeltetés elindítása esetén tehát a jelenlegi díjakat a korrigált átlagos díj mértékéhez kellene igazítani. A projekt területén 6 gyűjtőkörzetet alakítottak ki, ahol az eltérő helyi adottságok következtében az alkalmazott díjak kis mértékben eltérnek az átlagos díjtól. A díjak tervezett mértékének korrekcióját gyűjtőkörzetenként kell végrehajtani a 96,75%-os korrekciós rátával.
5. A részleges üzemeltetés hatása a CBA-ra

Egy jövedelemtermelő projekt támogatási intenzitásával kapcsolatban az 1083/2006 EK irányelv az alábbiak szerint fogalmaz:

„55. cikk Jövedelemtermelő projektek

(1) E rendelet alkalmazásában jövedelemtermelő projekt bármely, olyan infrastrukturális beruházást magában foglaló művelet, amelynek igénybevétele közvetlenül a felhasználókat terhelő díjakkal jár, vagy föld vagy épületek értékesítését vagy bérbeadását, vagy bármely más, ellenszolgáltatás fejében történő szolgáltatásnyújtást magában foglaló művelet.

(2) A jövedelemtermelő projektekre fordítható elszámolható költség nem haladhatja meg a beruházásból egy adott referencia-időszak során származó nettó bevétel jelenértékével csökkentett, jelenértéken számított beruházási költséget az alábbiak tekintetében:

a) infrastrukturális beruházások; vagy

b) egyéb projektek, amelyeknél a bevételek előzetes objektív becslése lehetséges.”
Fentiek alapján a KEOP 1.1.1. hulladékgazdálkodási projektek támogatási rátája az alábbi képlettel
 határozható meg:
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DIC a diszkontált beruházási költség

DNR a diszkontált nettó jövedelem

A díjképzést DNR-re gyakorolt hatását az alábbiak szerint lehet csoportosítani:

	DNR-t nem befolyásoló díjtényezők, mivel a díjban beszedett összeg az adott évben folyó kiadásként is megjelenik
	DNR-t negatívan befolyásoló díjtényezők, mivel a díjban beszedett összeg az adott évben folyó kiadásként nem jelenik  meg

	a) a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás kialakításához és ellátásához szükséges folyamatos költségek és ráfordítások, ezen belül az ingatlantulajdonos által a közszolgáltatónak átadott, illetve a közterületen elhagyott hulladék elszállításának, előkezelésének, hasznosításának, ártalmatlanításának költsége;
	c) a közszolgáltatás tartós ellátásához, fejlesztéséhez szükséges költségek és ráfordítások fedezete;



	b) a hulladék elszállításához, kezeléséhez igénybe vett hulladékgazdálkodási létesítmény, eszköz üzemeltetési költsége, ide értve az üzemeltetéssel és karbantartással felmerülő költségeket és ráfordításokat is;
	f) a céltartalék vagy biztosítás költsége; 



	d) jogszabályon alapuló környezetvédelmi kötelezett-ségek teljesítése érdekében végzett beruházások, illetve mérések és vizsgálatok költsége, továbbá a környezetvédelmi hatósági eljárásért fizetett illeték vagy igazgatási szolgáltatási díj;
	g) a hulladékgazdálkodási létesítmények, eszközök elhasználódásából eredő, azok felújítását, pótlását, korszerűsítését, bővítését, rekonstrukcióját szolgáló kiadások és ráfordítások;



	e) a számlázás és díjbeszedés költsége, továbbá az adóhatóság által behajthatatlannak minősített díjhátralék és az annak érvényesítésével kapcsolatban a közszolgáltatónál indokoltan felmerült költség arányos része;
	i) a közszolgáltatás körében működtetett hulladék-gazdálkodási létesítmény bezárásának, rekultivációjának, utógondozásának és a monitoring díjfizetési időszakra vetített költsége.



	h) a lerakásra kerülő települési hulladék mennyisége után fizetendő hulladéklerakási járulék;
	


A részleges üzemeltetés során megváltozott költségek az a) és a b) kategóriát érintik, így a DNR nem változik, ha a díjakat a változó költségekre tekintettel állapítják meg. A részleges üzemeltetéshez használt eszközök bérleti díja egyúttal a pótlási költséget is tartalmazza (g) kategória), így esetünkben a pótlás folyó évben jelentkező kiadás, így ez sincs hatással a CBA értékekre. 

Az egyetlen hatás, hogy az új mechanikai előkezelő építése kitolódik, így pótlási költsége, amely szintén a g) kategóriába tartozik, később jelentkezik, ami elméletileg befolyásolhatná a támogatási rátát. Az IH külön kérése volt azonban, hogy az újjáépítés és pótlás az eredeti projekttel megegyező összegben történjen meg, így feltételezhető, hogy a pótlási költség és annak ütemezése jó közelítéssel megegyezik a korábbi CBA által számított pótlásokkal, az MBH pótlásainak kitolódása (mivel csak egy évvel később kell megkezdeni a szükséges pótlási költségek felhalmozását) kis mértékben javíthatja a támogathatósági rátát, de ennek mértéke elhanyagolható.
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6. számú táblázat

Költségváltozás százalékos mértéke

6. Összefoglalás

A részleges üzemeltetés a 2012 május 01-2012. december 31-ig terjedő időszakban a teljes üzemmel ellentétben a mechanikai előkezelést – tekintettel a mechanikai kezelő csarnoképület és technológia tűzkár utáni helyreállítására – a lerakó területén mobil eszközökkel váltja ki.

A módosult technológia következtében a mechanikai előkezelés során nem keletkezik hasznosítható hulladék, illetve másodtüzelő-anyag. A lerakott hulladék mennyisége a részleges üzemeltetés alatt mintegy 23%-al magasabb a KA projektben tervezett éves lerakási mennyiségnél. A hulladékmennyiségi trendekből, illetve a szelektív gyűjtés fejlesztése miatti várható csökkenés következtében az átmeneti technológia változásnak a lerakó élettartamára vonatkozóan érzékelhető befolyása nem lesz.
A költségek felülvizsgálata során megállapítottuk, hogy a tervezett módosítás hatására a 8 hónapra vetített működési költségek 72.248.000 Ft-al csökkennek.

Ennek a csökkenésnek a hatása a lakossági díjakban is megmutatkozik. Az átlag díj esetében a 96,75%-os korrekciós rátával számolva a háztartásra vetített alapdíj és az ürítési díj mértéke is arányosan csökkenthető.
A részleges üzemeltetésnek a CBA-ban számított támogatási rátára csak akkor lesz hatása, ha a bevételeket nem csökkentjük a költségek csökkenésével arányosan. Tehát amennyiben a lakossági díjakat -3,25%-al korrigálják, akkor a részleges üzemeltetésnek a CBA-ra negatív nincs hatása.
1. számú melléklet
�Forrás:  �HYPERLINK "http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/wd4_cost_en.pdf"�http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/wd4_cost_en.pdf�    (13.oldal)





